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«Ricerca, urgente
restituire certezza
agli strumenti fiscali»

Lintervista. Emanuele Orsini. Vicé presidente
di Confindustria per il Credito, la Finanza e il Fisco

ertezzasull’applicazione del
C creditodiimpostaperla
ricercae sviluppo. E, peril

futuro, pili collaborazione trale
amministrazioni, coinvolgendo
ancheleimprese. El'esortazione che
arriva da Emanuele Orsini, vice
presidente di Confindustria peril
Credito, laFinanzaeil Fisco, per
evitare che si creinosituazioninon
chiarea dannodel sistema
imprenditoriale.

Siparladinuoviinterventisul
credito diimposta R&S. Qual &il
puntodivistadelleimprese?
[I D1 Ajuti terampliaitermini perla
restituzione dei crediti di imposta
R&Sutilizzati dal 2015al2019.1Le
imprese avranno un mesein piti per
valutare se hanno effettuato
compensazioni indebite, acausa di
errorinelcalcolo o nellaselezione
delle attivita agevolabili. Abbiamo
presotempo ederailminimoda
fare. Il Ministro Giorgettiha
sostenuto questa nostra richiesta;
mi permetta, pero, didire che & solo
unprimo passoecheorala
questione vaaffrontata nel merito.

Cosanon hafunzionatonella
gestione di questa misura?
Lagestione delcredito R&S é stata
disastrosa. E questo nonostante le
proposte avanzate da Confindustria
per correggerelarotta. Sonostate
elaborate successive interpretazioni
sulle attivita agevolabili; in sede di
accertamento, nonsempresié dato
conto di queste evoluzioni
interpretative, limitandosiad
applicareretroattivamente i
chiarimenti piti recenti, A cio si
aggiunge unapesante risposta
sanzionatoria, con risvolti penali,
anchenei casidimeri errorinella
identificazione delle attivita
agevolabili. Voglio essere chiaro:
nonsitratta difrodi - quelle vanno
perseguite con determinazione -
stiamo parlando di errori,

determinatidaunquadro
definitorio non del tuttolimpido, in
unamateria cherichiede
competenze extra-fiscali.
nell’evidenza di tali criticitache,a
fine 2021, & stata previstala
possibilita di restituzione del
credito. Unasortadi “sanatoria” che
appare comeunaresa
incondizionatadifrontealle
difficolta gestionali esposte. Ne¢&
seguitol'invio massivo dilettere di
compliance da parte dell’agenzia
delle Entrate: questohaalimentatoi
dubbi dei contribuenti che hanno
agitointotalebuonafede.

Comessi potrebbe intervenire?
Vistal'obiettivaincertezzain cui
I'incentivo continuaagravitare, ci
aspettiamo che questo mese
consenta uno spazio diriflessione.
Miriferisco all'urgenza di maggiore
certezza sui confini applicativi
dell’agevolazione, magari conuna
circolare agenziadelle Entrate/
Mise, che precisilapplicazione nel
tempo dei diversi orientamenti
interpretativi; per il futuro, pensoad
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unmaggiore coinvolgimento del
Mise anche nellafase di
accertamento, senzalasciare
al’Amministrazione finanziaria il
compito disvolgere in autonomia
valutazioni tecniche; daquesti
“dettagli” dipende il rispettodei
principi costituzionali del buon
andamento della pubblica
amministrazione e del dirittoalla
difesadei contribuenti.

Quanto sono important
queste misure?
Sono fondamentali, si trattadiverie
propristrumenti di politica
industriale adottati oramainella
quasi totalita dei Paesi Ocse per
rafforzare la competitivita, favorire
investimenti qualificati, valorizzare
gliintangible. Affinché siano efficaci
énecessarioassicurarne
strutturalita e certezza. Oggi—o

meglio dal 2020 - 'agevolazione
agliinvestimentiinricercaha
assuntounanuovaveste(legge 27
dicembre 2019 n. 160, ndr), ma

quantoaccaduto finorarischiadi
scoraggiareleimprese anche
nell'utilizzo del rinnovato incentivo.

Cosachiedonoleimpreseal
nuovo Governo, su questo tema?
Le nostre imprese sono '
sopravvissute al Covid, dimostrando
di essere le migliori d’'Europa, ma
orafronteggiano enormi difficolta.
Come gli equilibristi, perd,non
dobbiamo fissareil baratro: occorre
tenere gli occhifermisullametae
andareavanti. C’¢bisognodiun
sistema-Paeseall’altezza della sfida,
chedimostriprontezzadiintervento
perridurreil patologico grado di
incertezza che stiamo vivendo. Ci
vuolevisione d’insieme e volontadi
costruire efficaci politiche
industriali. Nel merito, conriguardo
altema che stiamoaffrontando oggi,
credoche nonsi possamai
prescindere - sianella fase
“genetica”, che nellagestione degli
incentiviautomaticifiscali — dauna
migliore sinergiatrale
Amministrazioni,con un necessario
approccio multidisciplinare che
coinvolgadiversiattoridellaPaedel
mondodelleimprese. Sitrattadiun
tema, forse piligenerale, diqualita
dellalegislazione che, pero, in
ambito fiscale assume una
connotazione peculiare, considerata
lanatura del rapporto giuridico
d’'impostael'ambito sul qualele
normeincidono. L’auspicio & chei
nostri appelli non cadano nel
vuoto e che si cominci finalmente
afare ordine.

—N.P.
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Il credito d'imposta in R&S

L'incentivo

Il credito di imposta per gli
investimenti R&S ha trovato
applicazione per i periodi di
imposta 2015-2019 (articolo 3
del DI 145/2013), per essere
poi sostituito da una nuova
misura, il credito diimposta per
ricerca, sviluppo,innovazione e
design, introdotto dalla
manovra 2020

Emanuele Orsini

. Vice presicdente di

A chisiapplica

Fruibile in compensazione
(tramite F24) nellanno
successivo a quello in cui & stata
sostenutala spesa siapplicaa
tutte le imprese residenti (e alle
stabili organizzazioni diimprese
non residenti) che sostengono
costidi R&Sin eccedenza
rispetto ad una media di
riferimento

Confindustria per il Credito, la Finanza

eil Fisco
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